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I. INTRODUCCION

La politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 tiene la
finalidad de lograr el desarrollo humano y bienestar de los mexicanos a través de la
igualdad de oportunidades.

Como estrategia, entre otras acciones, se establece promover la salud reproductiva y la
salud perinatal, definida ésta ultima, como prioritaria en la agenda nacional.

Como parte de los Institutos Nacionales de Salud, que proporcionan apoyo cientifico para
el desarrollo de la investigacion, ensefianza y atencion médica de excelencia, corresponde
al Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes ofrecer alternativas de
solucién a la problematica perinatal del pais, a través del desarrollo de acciones en esta
area de la medicina.

Este manual pretende delimitar las responsabilidades y el ambito de competencia del
Departamento de Programacién y Presupuestacién, adscrito a la Subdireccion de
Recursos Financieros, ademas de servir de apoyo para la capacitacion del personal que
ya labora en la unidad administrativa y para el de nuevo ingreso.

Contiene los antecedentes historicos institucionales, marco juridico, atribuciones,
estructura organica, organograma y descripcidon de funciones del Departamento de
Programacion y Presupuestacion.
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Il. OBJETIVO DEL MANUAL

Dar a conocer el objetivo y funciones del Departamento de Programacién vy
Presupuestacion, para delimitar responsabilidades, ambito de competencia y estructura
organica del area de adscripcidén, bajo los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Salud, a través de la Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
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lll. ANTECEDENTES HISTORICOS

Su antecedente como institucion de salud, se encuentra en el afio de 1921, en el periodo
presidencial del General Alvaro Obregén, cuando se edifica una maternidad llamada
“Casa del Periodista” con caracter privado. Durante el periodo de Pascual Ortiz Rubio, se
adscribe al Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, (INPI) dependiendo de la
beneficencia publica, en mayo de 1929.

En 1937 el presidente Lazaro Cardenas establecio la Secretaria de Asistencia Publica,
misma que absorbié a todos los organismos que tenian funciones en la materia.

Durante la administracion del presidente Luis Echeverria, en el afio de 1976, se expropio
el predio donde actualmente se asienta el Instituto Nacional de Perinatologia, conocido
entonces con el nombre de Maternidad Dr. Isidro Espinosa de los Reyes, que hasta esa
fecha dependié de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para luego formar parte del
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN).

Por decreto presidencial el 10 de enero de 1977 y considerando que el INPI y el IMAN
tenian objetivos y programas comunes que debian realizarse a través de un sodlo
organismo que se denomind Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), el ya entonces Instituto Nacional de Perinatologia pas6 a formar parte de dicho
sistema.

En el periodo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se expidié un decreto con fecha
20 de diciembre de 1982, donde se modifico la estructura organico funcional del DIF,
incorporandole los servicios de asistencia social y rehabilitacién, asimismo se dispuso que
se desligaran del sistema los Institutos Nacionales de Pediatria y Perinatologia.

Con fecha 19 de abril de 1983, se dio a conocer el decreto por el cual el Instituto Nacional
de Perinatologia se estructura como organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, delimitando como objetivos principales la cobertura de
atenciéon de embarazos de riesgo elevado, la investigacién y la docencia en materia
perinatal.
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Asimismo se crearon cuerpos colegiados para su organizacion, apoyo cientifico y
tecnoldgico y vigilancia, tales como la Junta Directiva y el Consejo Técnico Consultivo.

El 2 de agosto de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, modificaciones a
la organizacion y funcionamiento del INPer, las cuales se orientaron a determinar el
ambito de accion, responsabilidades y funciones de cada uno de los cuerpos rectores del
Instituto: Junta de Gobierno, Direccién General, Consejo Técnico Consultivo, creandose a
la vez el Patronato y la Contraloria Interna.

En 1992 se promovié ante las diferentes areas rectoras la aceptacion de una nueva
estructura organica, que orientara los recursos de asistencia, investigacion, docencia y
administrativos hacia el cumplimiento maximo de los objetivos del INPer. Dicha estructura
fue autorizada a partir del 1 de abril de 1993.

Posteriormente, con el propdsito de fortalecer al Organo Interno de Control para afrontar
con mayor eficiencia y eficacia la problematica derivada del crecimiento del Instituto, se
autorizé su elevacion a nivel de Direccidn de area, a partir del 1 de julio de 1994.

En la misma fecha se reintegré el Departamento de Infectologia e Inmunologia Perinatal a
la Divisidon de Investigacion Clinica, area que correspondia adecuadamente a su objetivo y
funciones.

Un afo después, se plantea una nueva propuesta de modificacion estructural con el
propésito de ampliar la utilizacién de los recursos asignados al INPer, ya no solo al
cumplimiento de objetivos en medicina perinatal, sino incrementando sus alcances en el
ambito de la reproduccién humana. Su vigencia se autoriza a partir del 1° de julio de
1996.

De los 77 érganos que se presentan en la estructura del INPer, 37 fueron modificados en
cuanto a su denominacién y/o adscripcién. Aparecen por primera vez en nuestra
estructura la Subdireccion de Biologia de la Reproduccidon y los Departamentos de
Obstetricia, Ginecologia, Esterilidad e Infertilidad, Climaterio, Reproducciéon Asistida y
Epidemiologia Reproductiva. Asimismo se modificé la dependencia jerarquica de los
Departamentos de Evaluacion Meédica, Medicina Fetal, Planificacion Familiar,
Endocrinologia, Neurologia e Ingenieria Biomédica.
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También se incluyd la nivelacion de puestos tradicionales a puestos de alto nivel de
responsabilidad de toda la estructura asi como cambio de las 5 Subdirecciones Generales
a Direcciones de Area y de las 16 Divisiones a Subdirecciones de Area, con lo cual la
estructura del INPer se homologa con la de nivel central, proporcionando una expresion
mas clara de los niveles jerarquicos y lineas de comunicacion, quedando una estructura
vigente con fecha 1° de octubre de 1999.

Posterior a ello, se elabord una Propuesta de Modificacidn Estructural del Instituto, la cual
fue presentada Mediante oficio 5000.0138.004 de fecha 12 de febrero de 2004, a la
Direccion General de Programacion; Organizacién y Presupuesto de la SSA., en la que
destacaban los siguientes movimientos:

Cancelacion de 55 plazas de jefe de departamento con cédigo OBO01, derivado de las
necesidades de homologacion salarial para los niveles de supervision y mando en area
meédica, autorizado el dia 03 de septiembre de 2003, mediante oficio num., 231 emitido
por la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud y presentado
en la Segunda Reunién del Organo de Gobierno celebrada el dia 13 de octubre de 2003,
asi como dos cambios de denominacion y un cambio de adscripcion.

El Manual de Organizacion Especifico, fue autorizado con fecha 8 de julio del 2005, y
corresponde a la estructura 1° de febrero 2004, pero la Direccion General de Planeacion,
Organizacion y Compensaciones de la Administracion Publica Federal con oficio
SFP/408/2458, registra la estructura del Instituto Nacional de Perinatologia, con vigencia
1° de enero 2005.

Otra propuesta de Modificacion Estructural del Instituto fue presentada mediante oficio No.
5000.258.06 de fecha 9 de marzo del 2006 a la Direccion de Disefio y Desarrollo
Organizacional de la Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto de
la Secretaria de Salud. Esta modificacidén estructural se distinguié por la creacién de la
Direccion de Planeacion a costos compensados y por cambios de denominacion y
adscripcion, para la evolucion del INPerlER y el fortalecimiento de la nueva Direccion de
Planeacién, mismos que a continuacion se describen:

Se eliminaron la Subdireccién de Planeacién y la Subdireccién de Servicios Generales
para crear la Direccion de Planeacién; la Subdireccion de Informatica, cambia de
denominacién a Subdireccion de Desarrollo Organizacional y queda adscrita a la nueva
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Direccion de Planeacion; la Subdireccibn de Servicios Especiales cambia de
denominacién a Subdireccidon de Analisis de la Informacion y queda adscrita a la nueva
Direccion de Planeacioén; la Subdireccién de Recursos Materiales asume las funciones de
la Subdireccién de Servicios Generales por lo que cambia de denominacion a
Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacién; la Subdireccion de Obstetricia
cambia su nomenclatura a Subdireccion de Ginecologia y Obstetricia, la Subdireccion de
Biologia de la Reproduccion cambia su nomenclatura a Subdireccion de Medicina
Reproductiva; la Subdireccion de Educacion Profesional cambia de denominacién a
Subdireccion Académica y de Gestion Educativa; la Subdireccion de Educacién para la
Salud cambia de denominacién a Subdireccién de Intercambio y Extension Académica.

La aprobacion y registro de la estructura organica, con vigencia 16 de enero del 2006, se
notificé mediante el oficio No. SSFP/412/1113 de fecha 18 de mayo del 2006, emitido por
la Secretaria de la Funcién Publica.

Con oficio No. 1000.220.07 de fecha 11 de mayo del 2007 se presento otra propuesta que
consistié en un movimiento desregulado efectuado a su estructura organica como se cita
a continuacion: cambio de denominacion de la Subdireccion de Analisis de la Informacion
(NB1), que dependia de la Direccion de Planeacién, a Subdireccion de Enfermeria (NB1),
pasando de adscripcion a la Direccion Médica.

La aprobacion y registro de esa estructura organica, con vigencia 16 de mayo del 2007, se
notificé mediante el oficio No. SSFP/408-412/0908-1811 de fecha 07 de septiembre 2007,
emitido por la Secretaria de la Funcién Publica.

La mas reciente Propuesta de Modificacion Estructural del Instituto se presenté mediante
oficio No. 9000.071.07, de fecha 23 de agosto del 2007, a la Direccién General de
Programacién, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de Salud. La propuesta
consistio exclusivamente en una renivelacion de las catorce subdirecciones que integran
la estructura organica del Instituto, del nivel NB1 al nivel NB3. Este cambio obedecio a la
necesidad de establecer una relacion entre el grado de responsabilidad y funciones
asignadas a cada puesto con la remuneracion que se percibe.

La aprobacion y registro de esa estructura organica, con vigencia 1 de julio del 2007, se
notific6 mediante el oficio No. SSFP/412-408/0105-0018 de fecha 18 de enero 2008,
emitido por la Secretaria de la Funcion Publica. El presente documento se elaboré con
base en esta estructura organica autorizada.
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IV MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Ley Federal de Derechos.

Ley General de Salud.

Ley de Salud para el Distrito Federal.

Ley General de Educacion.

Ley General de Poblacién.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.
Cddigo Civil Federal.

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Cddigo Penal Federal.

Caodigo Federal de Procedimientos Penales.

Cddigo de Comercio.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento Interior de la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos
Humanos para la Salud.

Nota: Para lo no previsto dentro de este marco juridico, se observara lo establecido en el

marco juridico regulatorio del Manual de Organizacion Especifico del Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes.
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V. ATRIBUCIONES

Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo del 2000. Ultima reforma publicada D.O.F 22-06-2006.

Articulos 6° Fracciones lllI, VII, VIII, IX, XIV y 54, 55, 56, y 57.
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VI. MISION Y VISION

MISION:

Controlar el presupuesto autorizado y proporcionar en tiempo y forma a las areas
sustantivas; los recursos presupuestales para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, de conformidad con la Normatividad establecida en la Administracién
Publica para los Organismos Publicos Descentralizados, asi como la emision de la
informacion financiera.

VISION:

Optimizar los recursos financieros de manera eficaz y eficiente, necesarios para colaborar
con el cumplimiento de las metas institucionales con que cuenta el Instituto en un
determinado periodo; que comprende las tareas de formulacién, discusion, aprobacion,
control y evaluacion del presupuesto a erogar.
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VIl. ESTRUCTURA ORGANICA
1.0. 61. Direccion General
1.0.61.0.5. Direccion de Administracion y Finanzas
1.0.61.0.5.2. Subdireccién de Recursos Financieros

1.0.61.0.5.2.1. Departamento de Programacion y Presupuestacion
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VIll. ORGANOGRAMA
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IX. DESCRIPCION DE FUNCIONES
1.0.61.0.5.1. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

OBJETIVO:

Planear, coordinar, controlar, medir integral y sistematicamente los recursos autorizados al
Instituto; asi como evaluar el comportamiento presupuestal, proponiendo posibles
transferencias y apoyos adicionales al presupuesto, de acuerdo con la normatividad
vigente.

FUNCIONES:

Planear y elaborar el anteproyecto del presupuesto; asi como coordinar el proceso de
programacion presupuestal del Instituto, de acuerdo a la normatividad y lineamientos
vigentes.

Controlar y regular el ejercicio del presupuesto del Instituto, asi como tramitar las
autorizaciones y transferencias presupuestales derivadas de su ejercicio.

Consolidar la informacion presupuestal, proporcionandola al Departamento de
Contabilidad, con el objeto de generar los registros correspondientes y obtener asi
congruencia entre ambos.

Programar en base a las prioridades que marquen las autoridades y la normatividad, el
ejercicio del gasto de los programas del Instituto en funcidn directa al presupuesto
autorizado y a los ingresos por concepto de cuotas de recuperacidén que capte el Instituto.

Elaborar disponibilidades presupuestarias e informar a las areas generadoras del gasto, a
nivel capitulo, concepto y partida.

Dar explicaciones a las variaciones significativas y recomendar las medidas necesarias
para su correccion.
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Realizar conciliaciones contable-presupuestales, asi como con el Departamento de
Remuneraciones, con la finalidad de verificar y tener congruencia con los registros
presupuestales.

Dar seguimiento a las modificaciones al presupuesto autorizado de recursos fiscales y
propios.

Concentrar, elaborar, capturar y enviar los formatos del Sistema Integral de Informacion,
relacionados con el ejercicio presupuestal.

Elaborar el Informe de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta de la Hacienda Federal
de cada afo.
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X. GLOSARIO DE TERMINOS

GASTO DE CAPITAL: Es el total de las asignaciones destinadas a la creacién de
bienes de capital y conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes
inmuebles y valores por parte del gobierno federal, asi como los recursos transferidos a
otros sectores para los mismos fines, que contribuyen a acrecentar y preservar los
activos fisicos, patrimoniales o financieros de la nacién.

INGRESOS PROPIOS: Son la totalidad de las percepciones de las diversas entidades
del sector publico, exceptuando las transferencias y los ingresos por financiamiento
interno y externo.

INPerlER.- Instituto Nacional de Perinatologia, Isidro Espinosa de los Reyes.

NORMA: Regla de conducta que rige y determina el comportamiento humano. Regla,
disposicion o criterio que establece una autoridad para regular acciones de los distintos
agentes econdmicos; se traduce en un enunciado técnico que a través de parametros
cuantitativos y/o cualitativos sirve de guia para la accion.

ORGANO: Grupo impersonal que tiene a su cargo, el ejercicio de una o varias funciones
o parte de ellas; puede estar integrado por uno o varios puestos.

PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

POLITICA: Criterios de accién, que es elegido como guia en el proceso de toma de
decisiones, al poner en practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos
especificos del nivel institucional.

PROCEDIMIENTO: Sucesion cronoldgica de operaciones concatenadas entre si, que se
constituyen en unidad 6 tarea especifica, dentro de un ambito predeterminado de
aplicacion.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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SFP.- Secretaria de la Funcion Publica.

SUBSIDIO: Es el traslado de recursos por parte del gobierno federal, a las unidades
productoras de bienes y servicios para la venta, con la finalidad de compensar pérdidas
de operacion y mantener bajos los precios de ciertos productos basicos 6 estratégicos.
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